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1.1. Introduccion.

La Union Europea (U.E.) por medio de sus veintisiete
Estados miembros (tras la salida del Reino Unido de la Unidn
Europea) se ha presentado, desde su fundacidn, como uno de los
mayores sistemas de integracion regional mas desarrollado, bajo
los principios de libertad, paz y seguridad, y que persigue la mayor
cohesion, prosperidad e inclusion a nivel mundial.

El contexto generado por la crisis sanitaria ha supuesto
que la Union Europea se afianzara como instrumento de
flexibilidad para afrontar situaciones extraordinarias como la
mencionada. Conforme a esto, la Comision Europea, junto con los
Estados miembros de la U.E., llevaron a cabo la definicion de un
plan de medidas, estableciendo un fondo de recuperacion que
diera respuesta a la reconstruccion econdémica, politica y social

tras la pandemia.
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Asi, los dirigentes de la Union Europea no alcanzaron un
acuerdo hasta el 21 de julio de 2020, en el que el Consejo Europeo,
tras una larga negociacion, aprobd un paquete global de 1,824
billones de euros?®. En el mismo se incluiria un refuerzo del Marco
Financiero Plurianual de la U.E. 2021-2027 (MFP), cuya cuantia
ascenderia a 1,074 billones de euros?, junto con el Plan Europeo de
Recuperacion (Next Generation European Union-NGEU) a
ejecutar entre 2021y 2023, con una partida de 750.000 millones de
euros 3.

Conforme con la dotacion establecida en ambos
instrumentos (MFP Y NG-EU), las asignaciones totales por rubrica

son:

* A precios de 2018. Equivalen a 2,018 billones de euros a precios corrientes, aplicando un deflactor fijo del 2 % al importe anual de los compromisos.
2 A precios de 2018. Equivalen a 1,211 billones de euros a precios corrientes, aplicando un deflactor fijo del 2 % al importe anual de los compromisos
3 A precios de 2018. Equivalen a 806.900 millones de euros a precios corrientes, aplicando un deflactor fijo del 2 % al importe anual de los compromisos.
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Imagen. Programas y fondos del MFP 2021-2027.
Cuadro. Asignaciones totales por rubrica MFP 2021-2027 y NG-EU
(millones de euros a precios de 2018).

Migracién y gestién de las

fronteras 132.800

Rl’j brica M FP N G - EU I-nCIFLl!)ynel;o de Asilo y Migracion

- + Fondo para la Gestion Mercado dnico
(2021 2027) Integrada de las Fronteras innovacién y economia
digital

1. Mercado Unico, innovacion y economia digital 132.800 10.600 ; Incluye:
K - Horizonte Europa
98 400 J = Fondo InvestEU
2. Cohesidn, resiliencia y valores 377.800 11.500

3. Recursos naturales y medio ambiente 356.800 721.900 Vecindad y resto \y.. el
del mundo “ . " S
hes ,' Total k!

. Migracidny gestion de las fronteras 22.700 17.500
4 g y g 7 7-5 Inc:ﬁ;ﬁumsnto de Vecindad, l 074 356.400

Desarrollo y Cooperacion X, BILLONES < K
Internacional (IVDCI) . TN

- Instrumento de Ayuda ‘
Humanitaria

S

5. Seguridad y defensa 13.200 -

6. Vecindad y resto del mundo 98.400

Recursos naturales
y medio ambiente

Incluye:

7. Administracion pUblica europea 73.100 ; \ " belitica agricola caman
A - Fondo de Transicion Justa

TOTAL MFP 1.074.300 750.000 Administracién
publica europea

En cuanto a los MFP tienen una duracion de 7 afios, los 377.800 Resiliencia, seguridad

y defensa

cuales tienen su resolucion por medio de programas y fondos, e - Europeo de
. FD:;zgsgeSegurldud

siendo destacable el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) cahesiin, retienciay vaores Interior

y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). T Fomias de la palitic da
ey
. fﬂzc?:lsvl\?snmo de Proteccion
Civil de la Unidn - rescEU
+  Programa de Salud

Fuente. Consejo Europeo.
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La aprobacion, por parte del Consejo Europeo, de los NG EU como Esquema. Pilares de los Fondos Next Generation EU

instrumento temporal de emergencia para acelerar la recuperacion sostenible

de la U.E., mitigar los dafios econdmicos y sociales inmediatos, ademas de Pilar 1. Apoyar a los Estados miembros en su
recuperacion

. . . . ey
preservar y crear puestos de trabajo, se canalizard por medio de siete L Instrumentos para apoyar los esfuerzos de los Estados

miembros por recuperarse, reparar los dafios y salir
reforzados de la crisis. Este es el pilar con mayor

. . ‘ . dotacion, representando casi el 9o% del total, ya que
Resiliencia (MRR), con una cuantia de 672.500 millones de euros, con el uso de engloba el MRR y el REACT-UE

programas, siendo el de mayor relevancia el Mecanismo de Recuperacion y

subvenciones (312.500 millones), y en préstamos muy favorables (360.000

millones de euros). Pilar 2: Relanzar la econ_on:il'a y apoyar la inversion %
privada

Asi, teniendo en cuenta que los fondos Next Generation EU Medidas para impulsar la inversién privada y apoyar a
las empresas en dificultades

complementan al MFP (2021-2027), estos se desplegarian bajo la premisa de
tres pilares. En este sentido, y como sefialo la Presidenta de la Comision ) ~ o

Pilar 3: Extraer las ensefianzas de la crisis
Europea, Ursula von der Leyen: “el plan de recuperacion convierte el enorme

, . . Refuerzo de los programas clave de la UE para extraer
desafio al que nos enfrentamos en una oportunidad, no solo mediante el apoyo a las ensefianzas de la crisis, hacer que el mercado

la recuperacion, sino también invirtiendo en nuestro futuro”5s fnico sea mas fuerte y resiliente, y acelerar |a doble
p l . transicion ecoldgica y digital.

4 A precios de 2018.
5 European Commission (2020): “"Europe’s momento: Repair and prepare for the next generation”. Recuperado de: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 90
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Con la finalidad de poner un marco contextual de la
inyeccion de los fondos procedentes del MFP (2021-2027) y de
los NG-EU, con este monografico se intentara analizar los
fondos desde el punto de vista de su ejecucion.

Si bien, dado que del MFP (2021-2027) aun no se han
llevado a cabo informes vinculados a su gestion y ejecucion, se
harda en relacion con el MFP (2014-2020). Igualmente, se
valorara los NG-EU, dado que la condicion para la recepcion de
los mismos supone el cumplimiento de los hitos del Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) nacional.

Asi, gracias a la colaboracion del Grupo Newport, se
r 9 P port El presente documento representa la novena

edicion de Papeles de Economia Canaria,
elaborada por Corporacion 5 con la
colaboracion de Grupo Newport

presenta la novena edicion de Papeles de Economia Canaria,
denominada  'Radiografia de los fondos europeos en

Canarias’.
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2.1. Marco Financiero Plurianual de la U.E. 2014-2020 (MFP 2014-2020).

El 20 de diciembre de 2013 se publicaron en el Diario Oficial de la Grafico. Porcentaje de fondos sobre de fondos planificados (FEIE).
Espana.
Union Europea los nuevos Reglamentos de los Fondos Estructurales y de
Inversion (FEI) que seran aplicables para el periodo 2014-2020 (todos

excepto el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca). De estos, y para el

FSE FEDER

periodo programado (2014-2020), Espaia cuenta con el Fondo Europeo de 22 2% 52,84%

Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Social Europeo (FSE), Fondo Europeo
para la Agricultura y el Desarrollo Rural (FEADER) y Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca (FEMP)®.

Segun las estadisticas "ESIF Finances Implemented” hasta el 31 de

FEADER

diciembre de 2022, Espafia contaba con una planificacion de 72.037,20 55 70%
y (]

millones de euros?.

. g ~ Fuente. Consejo Europeo.
Los fondos FEIE planificados para Espafia son de un

5,4% del PIB(2022)8, y un 0,6% en promedio anual
(2014-2022).

6 Para la programacion 2014-2020, nuestro pais no tiene acceso al Fondo de Cohesidn (FC). Ministerio de Hacienda y Funcidn PUblica. Gobierno de Espafia (2022).
7European Commission (2022). “Cohesion Open Data Platform”. Recuperado de https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview/14-20 . No se ha tenido en cuenta los fondos IEJ
8INE(2022): Contabilidad Trimestral Nacional.
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En cuanto a su distribucion por fondos, estos son, Grafico. Porcentaje de fondos sobre de fondos planificados (FEIE). Canarias.

principalmente, procedentes del FEDER, con una partida
FEADER
de 38.061,64 millones de euros, sequido del FEADER 10,93%

(16.355,01 millones de euros), y el FSE (16.226,11

millones de euros).

FSE

Por su parte, segun las estadisticas disponibles 18,75%

para Canarias, esta tiene un total de 2.309,79 millones de

euros planificado de los fondos FEIE, los cuales proceden

de los fondos FEDER, FSE y FEADER, siendo el primero el
70,32%
de mayor partida (1.624,23 millones de euros; 70,3%),

seguido del FSE (433,05 millones de euros; 18,7%).

Fuente. Consejo Europeo.

Los fondos FEIE para Canarias representan un 4,8% sobre el PIB (2022)9, y de un 0,5% en
promedio anual (2014-2022).

91STAC (202). Contabilidad Trimestral Regional
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2.2. Mecanismo de Recuperacion y la Resiliencia (MRR).

La relevancia del Mecanismo para la Recuperacion y la
Resiliencia (MRR) no solo por su cuantia econdmica, sino también
por el efecto transformador y de recuperacidn que va a suponer su
desarrollo, se sustenta en el cumplimiento de cuatro objetivos
principales (promover la cohesion econdmica, social y territorial
de la UE; fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los
Estados Miembros; mitigar las repercusiones sociales vy
economicas de la crisis de la COVID-1g; y apoyar las transiciones
ecoldgica y digital).

El cumplimiento de estos objetivos, supondria que cada
Estado miembro disefara un Plan Nacional de Recuperacion y
Resiliencia, lo que supone un elemento de condicionalidad ex-
ante, ya que dichos planes tendrian que ser aprobados por la

Comision Europea.

Asi, durante el mes de julio de 2021, la Comision Europea
habia aprobado los doce primeros planes nacionales de los
Estados miembros, incluido el de Espana®, utilizando para su

evaluacion criterios transparentes:

contribucion efectiva a las transiciones ecoldgica y digital
(minimo 37% destino al clima y la biodiversidad, y un 20%
a medidas digitales);

coherencia con las recomendaciones para cada pais
aprobadas en el semestre europeo;

fortalecer la creacion de empleo, el potencial de
crecimiento, y la resiliencia social y econdmica del Estado
miembro.

10 European Commission. Recuperado de: https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/timeline.html?lang=en
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El Plan Nacional de Espafia; el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR) de la economia espafiola,
también denominado “Plan Espana Puede” fue aprobado el 13 de
julio de 2021, inspirandose en la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas.

El Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR),
como se expuso en el anterior apartado, prevé la movilizacion de
mas de 140.000 millones de euros de inversion publica durante el
periodo 2021-2026, de los cuales 70.472 millones de euros (50,3%)
serian préstamos, y 69.528 millones de euros (49,7%), serian
transferencias directas a fondo perdido, siendo estos ultimos los

destinados al Plan de Recuperacion, Transformacion vy

1 A precios de 2018

PAPELES DE ECONOMIA
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Resiliencia*.

Si bien, la concesion de los fondos del MRR*2 establecidos
(primer tramo; un 70% de los fondos segun los indicadores previos
a la emergencia sanitaria, y un segundo tramo; un 30% de los
fondos, segun los recalculos que se realicen en 2022 tomando de
referencia indicadores de evolucion de la economia entre 2020-
2022).

Ante esto, nuestro pais anadiria un desembolso de 7.700
millones de euros al monto inicial, tras la revision del reparto de
fondos. Conforme a esto, Espafa pasaria a ser el principal
beneficiario de los fondos, debido a la mayor contraccion

econodmica sufrida en 2020 (-10,8%).

12| a asignacion a cada uno de los paises se ha calculado a partir de indicadores demograficos, del PIB per capita, la tasa de desempleo media de los Ultimos 5 afios y la caida econdmica como
consecuencia de la pandemia. Recuperado de: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-80170

NEWPORT
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Asi, el Plan se estructura en torno a cuatro lineas Estas cuatro lineas, a su vez, aglutinan diez politicas
directrices principales o ejes transversales (Espafa Verde; Espana palanca de reforma para un crecimiento sostenible e inclusivo,
Digital, Espaia sin brechas de género y Espafia cohesionada e consideradas de urgencia por su alta capacidad de arrastre sobre la
inclusiva), las cuales vertebran todos sus componentes y estan actividad y el empleo para la modernizacion de la economia y la
alineados con los que establece el Mecanismo de Recuperacion y sociedad:

Resiliencia.

Imagen. Ejes, Politicas Palanca y Componentes del Plan Espafia Puede.

g

Transicion Transformacion Cohesion social lgualdad
ecologica digital y territorial de género
| | | | |

¢
il

Fuente. Gobierno de Espafia.
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LOS FONDOS EN LOS PRESUPUEST

La Comision Europea recalculd, en base a los datos
definitivos de crecimiento, tanto del PIB de 2020, como del PIB
acumulado  2020-2021, la cuantia vinculada al MRR,
incrementandose hasta los 160.000 millones de euros a precios de
2022. Ante esto, la partida vinculada a los préstamos asciende a
82.766 millones de euros de 2022, y las transferencias directas a
fondo perdidos, destinados al PRTR, ha pasado los a 77.234
millones de euros a precios de 2022%.

La evaluacion satisfactoria por parte de la Comision

Europea del cumplimiento de 52 de los 92 hitos definidos en el

PAPELES DE ECONOMIA
Enero 2023

ENERALES DEL ESTADO.

PRTR supuso que a finales de 2021, y por medio del instrumento
MRR, Espafa conseguiria un desembolso total de 19.036 millones
de euros procedente de los fondos NG-EU, tras la prefinanciacion
de 9.036 millones de euros recibida en agosto de ese afio*, y los
10.000 millones de euros correspondientes al primer
desembolso?s.

Ademas, el monto total recibido durante el afio 2021 se ha
visto incrementado en 12.000 millones de euros®, tras la

valoracion preliminar favorable sobre los 40 hitos relacionados con

el segundo desembolso programado del PRTR.

13 Gobierno de Espafia (2022). Recuperado de https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/hacienda/paginas/2022/300622-comision-europea-fondos.aspx

1 Gobierno de Espaiia. La Moncloa. Recuperado de: https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/asuntos-economicos/Paginas/2021/170821-fondos_eu_prtr.aspx
15Gobierno de Espafia. La Moncloa. Recuperado de https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/hacienda/Paginas/2021/221221-plan-

recuperacion_desembolso_ue.aspx#:~:text=EI%20ingreso%20de%20l0s%2010.000,forma%20de%20subvenciones%20del%20MRR.

6 Gobierno de Espafia Recuperado de: https://planderecuperacion.gob.es/noticias/la-comision-europea-transfiere-al-tesoro-espanol-12000-millones-correspondientes-al-sequndo-

desembolso#:~:text=La%20Comisi%C3%B3n%20Europea%20ha%2odesembolsado,del%20segundo%20semestre%20de%202021.
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Segun los Presupuestos Generales del

Grafico. Créditos Presupuestarios (millones de euros) del MRR. Presupuestos Generales del
Estado (PGE), la partida presupuestaria vinculada Estado 2021-2022. Espafia.

con los fondos de recuperacion ascendio para el afio = diciembre-2022 octubre-2022 B septiembre-2022
) ) M junio-2022 [ marzo-2022 W diciembre-2021
2021 a los 26.634 millones de euros, siendo 24.198

millones de euros para proyectos asociados al MRR, y
2.436 millones de euros correspondientes al REACT-
UE. Por su parte, los Presupuestos Generales del
Estado para el afio 20227, presenta una dotacion de
28.471 millones de euros vinculados al Mecanismo de

Recuperacion y Resiliencia (MRR) y la incorporacion

de 733 millones de euros correspondientes al REACT-

EU, lo que supone una dotacién total procedentes de 22000 23000 24000 25000 26.000  27.000  28.000

_ Millones de euros
fondos europeos de 27.633 millones de euros.

Fuente. Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. Gobierno de Espafia.

17 Ministerio de Hacienda-Gobierno de Espafa (2022): “Presentacion del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado”. Libro amarillo PGE 2022. Recuperado de:
https://www.congreso.es/docu/pge2022/LIBROAMARILLO2022.pdf

NEWPORT
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EL REPARTO DE FONDOS A LAS CCAA.

Como queda recogido en el Libro amarillo de los
Presupuestos Generales del Estado para 2021, "la cogobernanza va
a resultar clave en el Plan de Recuperacion y en su ejecucion
presupuestaria” (Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica, 2021:
418). Asi, para el afo 2021, de los 24.198 millones de euros para el
MRR, inicialmente se harian transferencias a las CCAA por valor de
10.793 millones de euros, y a las Entidades Locales (EELL) por una
cifra de 1.489 millones de euros, con el objetivo de que llevaran a
cabo acciones que tengan dentro de sus competencias
autondmicas. Por su parte, para el afio 2022, de los 26.900 millones
de euros presupuestados para el MRR, se han establecidos
transferencias a las CCAA por una cuantia de 8.712,1 millones de

euros, y por un valor de 2.050,2 millones de euros para EELL.

Mﬁ\ UPO
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No obstante, las cantidades asignadas son muy superiores
a las consignadas en los presupuestos debido a los desembolsos
por parte de la Comision Europea. En este sentido, sequn con el
balance de ejecucion del PRTR, a 31 de diciembre de 2021, los
Fondos Next Generation del Ministerio de Economia muestra un
reparto de mas de 11.000 millones de euros a los organismos
autondmicos (46,5% del total de crédito definitivo del MRR).

De acuerdo con los datos de ejecucion, el monto total a
distribuir entre las CCAA ascenderia a 11.246,8 millones de euros, a
través de convenios o concesiones, y de conferencias sectoriales,
dado que los recursos recibidos tendrian que cumplir requisitos
relativos a la sostenibilidad ambiental, la digitalizacion y politicas

activas de empleo, entre otros aspectos.




[ |
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Cuadro. Distribucion de Fondos a Comunidades Autonomas (CCAA) del PRTR( millones de euros).

PAPELES DE ECONOMIA
Enero 2023

31 diciembre 2021 2 junio 2022 30 noviembre 2022
Plan de Recuperacion % Plan de Recuperacion % Plan de Recuperacion %
Andalucia 1.916 17,0% 2.547 16,35% 2.235 15,95%
Aragon 411 3,7% 543 3,48% 695 3,43%
Asturias 299 2,7% 368 2,36% 488 2,41%
Baleares 311 2,8% 676 4,34% 856 4,23%
Cantabria 171 1,5% 231 1,48% 312 1,54%
Castilla- La Mancha 602 5,3% 769 4,93% 1.007 4,96%
Castillay Ledn 742 6,6% 983 6,31% 1.278 6,30%
Catalufia 1.579 14,0% 2.180 13,99% 2.903 14,31%
Ceuta 20 0,2% 29 0,19% 39 0,19%
Extremadura 435 3,9% 519 3,33% 675 3,33%
Galicia 681 6,1% 907 5,82% 1.206 5,95%
La Rioja 112 1,0% 167 1,07% 231 1,14%
Madrid 1.213 10,8% 1.653 10,61% 2.190 10,80%
Melilla 18 0,2% 27 0,17% 37 0,18%
Murcia 339 3,0% 434 2,78% 611 3,01%
Navarra 207 1,8% 296 1,90% 395 1,95%
Pais Vasco 481 4,3% 650 4,17% 838 4,13%
Valencia 1.055 9,4% 1.426 9,15% 1.940 9,57%
Pendiente de asignacion* 95 0,8% 95 0,61% 95 0,00%
Total 11.247 100,0% 15.581 100% 20.369 100%

NEWPORT

Fuente. Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. Gobierno de Espafia.
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Las regiones que lideran la asignacion de fondos europeos
son Andalucia, con 1.915,6 millones de euros (17,2%), Catalufia;
1.578,7 millones de euros (14,2%), Comunidad de Madrid (1.213,3
millones de euros; 10,9%), y Valencia (1.055 millones de euros;
9,5%). Mientras, nuestra comunidad autonoma, inicialmente ha
tenido una asignacion de fondos de 558,6 millones de euros (5%),
por encima de las cuantias a recibir por Melilla y Ceuta, y proxima
a los fondos percibidos por Castilla-la mancha (601,7 millones de
euros; 5,4%) y Pais Vasco (481,2 millones de euros; 4,3%).

En términos territoriales, frente al primer informe de
ejecucion, Catalufia ha pasado a ser la comunidad auténoma con
mayor dotacion de fondos (14,3%), tras un aumento de un 83,9%
(+9.122 millones de euros) en relacion al 31 de diciembre de 2021.

Seguidamente, se encuentran las comunidades de Andalucia y

18|STAC (202). Contabilidad Trimestral Regional
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Madrid, con 2.235y 2.190 millones de euros, respectivamente.
Para nuestra comunidad autonoma, hasta noviembre de
2022, la dotacion de fondos se ha multiplicado por mas de dos
frente a la cuantia transferida a finales de 2021 (+779 millones de
euros). Asi, hasta el 30 de noviembre de 2022, Canarias ha
recibido una partida por 1.338 millones de euros, lo que supone un
6,6% sobre el total distribuido. Esto, sobre el PIB regional de 2022,

implica un 3% 8.

Canarias ha recibido un 6,6%
sobre el total distribuido,
representando un 2,8% del
PIB de 2022.
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Grafico. Inversion per capita de Fondos a Comunidades Autonomas (CCAA) (euros).

Sin embargo, estas cuantias no son tan

. . . Valencia ee———————————— 370 g3
representativas al tener en cuenta el nivel poblacional .
PaisVasco mm——— 338/ 18

de cada comunidad auténoma. Un ejemplo de ello, es NaVarTa  ———————— 06, 83

. , L . MUFCi 1 ,0
la comunidad auténoma de La Rioja, cuya dotacion _ 399/95

Melilla  n— — —— /.6, S0
de fondos alcanza la cifra de 231 millones de euros Madrid — ee— 30 88

L La Rioja | 720,

(1,1%), y representa la recepcién de 729,1 euros por © 72915
Galicia T ———————— /7,75

habitante. Mientras, Catalufa, Andalucia y Madrid, Extremadura  —————————————— (/1,7

. .y |
las comunidades con mayor dotacién de fondos, Cevta 47676

Catalufia  EEE——— 370 5>
reduce la inversion per capita a 376,5 euros, 261,8 Castillay Ledn e —— 537,80
Castilla- La Mancha =—————————————— /39,30

euros y 320,9 euros por habitante, respectivamente.
Cantabria 53313

Por su parte, Canarias supera estas cifras, ya Canarias I 501,60
U

que |a dotacién de fondos por habitante alcanza IOS Bal @@ eS| 694,65

. ] Asturias 485,38
591,6 euros, aunque se sitba por debajo de la Aragon I —— 5> 8,31
registrada por el archipiélago balear (694,7 euros). Andalucia  EE———————— 61,76

o 200 400 600 800

Fuente. Fondos dotacion CCAA. Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. Gobierno de
Espafia. Poblacion a1 de julio de 2022. INE.
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3.1. Ejecucion del MFP (2014-2020). Espafa y Canarias.

ESPANA

Durante el MFP de 2014-2020, de los 72.037,20 millones de
euros consignados por parte de la Comision Europea a Espafia, se
han ejecutado poco mas de la mitad de los mismos. En concreto, se
han gastado 40.068,92 millones de euros (556%), situando a
Espafia como el pais con el menor porcentaje de ejecucion de los
MFP (2014-2020)%.

Entre los casos que ponen de manifiesto la mayor falta de
ejecucion se sitUa los fondos FSE, con un empleo de los fondos de
un 49,8% de lo planificado por parte de Espafia, situandose por
debajo de los porcentajes de ejecucion de nuestro pais vecino

Portugal (87,5%).

El Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) Y EL Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) tampoco han tenido una
implementacion de consideracion mucho mayor a la de los FSE, al
ser de un 50,9% y 54% de los fondos comprometidos,
respectivamente.

Por el contrario, en el caso de los FEADER, la ejecucion
alcanza el 65,7%, con un nivel de gasto de 10.739,52 millones de

euros.

Hasta diciembre de 2022, Espaiia se sitUa
como el pais con menor porcentaje de
ejecucion de los MFP (2014-2020)>

19 European Commission (2022). “Cohesion Open Data Platform”. Recuperado de https://cohesiondata.ec.europa.cu/overview/14-20

22 |bidem.
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Grafico. Ejecucion de los MFP 2014-2020 por programa (%) y Equivalencia en PIB 2022 (%) de los
fondos ejecutados. Espaia.
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Espana ha dejado
de ejecutar de los

MFP (2014-2020) lo

equivalente a un
2,4% del PIB de
20222%, casi un 0,3%
en promedio anual
@ (2014-2022).
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Fuente. Elaboracion propia a partir de European Commission (2022). *Cohesion Open Data Platform”.
Elaboracion propia a partir del INE (2022): Contabilidad Trimestral Nacional.

21INE(2022): Contabilidad Trimestral Nacional.
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CANARIAS

En lo que a nuestra comunidad auténoma se refiere, la ejecucion ha sido de

menor magnitud. De los 2.309,79 millones de euros, se han gastado un 56,8%, es

decir, un total de 1.312,40 millones de euros. Al contrario que Espafia, nuestra region

Canarias ha conseguido
ejecutar un 56,8% de los
fondos europeos

ha conseguido ejecutar su mayor partida de fondos europeos del programa Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), con una ejecucion de un 64,2% (1.042,34

millones de euros) de los 1.624,23 millones de euros de financiacion planificada.

(FEDER, FSE y FEADER),
equivalente a un 2,75%
del PIB de 202222 (un
0,31% en promedio
anual 2014-2022).

Mientras, el FEADER en Canarias ha conseguido un nivel de ejecucion de un
58%. Asi, de los 252,51 millones de euros, se ha gastado un total de 146,52 millones de
euros.

Por su parte, los FSE en Canarias no han ejecutado ni un tercio de la dotacién
comprometida (433,05millones de euros). Esto supone un gasto de 123,54 millones de

euros (28,5%). Asi, de la ejecucion de los FSE se presenta como el fondo con peor nivel

de ejecucion del FMP 2014-2020, con una equivalencia en PIB de 2022 de solo un

0,26%.

22|STAC (2022): Contabilidad Trimestral Regional.
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Los fondos FEDER han
sido ejecutado en un
64,2% en Canarias, un
equivalencia en PIB de un
0,24% en promedio anual
(2014-2022).
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Grafico. Ejecucion de los MFP 2014-2020 por programa (%) y Equivalencia en PIB 2022 (%) de
los fondos ejecutados. Canarias.

3%

Equivalencia en PIB 2022 (%)

10% 20% 30% 40% 50% 60%

Ejecucion (%)

Fuente. Elaboracion propia a partir de European Commission (2022). “Cohesion Open Data
Platform”. Elaboracion propia a partir de ISTAC (2022): Contabilidad Trimestral de Canarias.
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4. Ejecucion del PRTR-NGEU. Espana y Canarias.

La ejecucién del PRTR se ha llevado por medio Grafico. MRR. Presupuestos Generales del Estado (millones de euros)2021-2022. Espaia.

de la convocatoria de subvenciones y de licitaciones, las - . - .
= diciembre-2022 © octubre-2022 M septiembre-2022 M junio-2022  marzo-2022 M diciembre-2021

cuales han provocado la inversion en proyectos que

consigan lograr una recuperacion sostenible 'y PAGOS REALIZADOS

resiliente, al tiempo que se promueven las prioridades

digitales y ecoldgicas de la UE. OBLIGACIONES RECONOCIDAS

S . NETAS
Si  bien, una muestra de que dichas
convocatorias no estan evolucionando al ritmo que se
esperaba es el grado de pagos realizados vinculados al AUTORIZACIONES

MRR. Asi, hasta diciembre de 2022, solo se han pagado

un 44,8% de las autorizaciones de gastos, frente al 9%

_ _ _ CREDITOS PRESUPUESTARIOS
observado durante el primer trimestre de ese mismo

ano. Asi, se evidencia que, aunque se ha acelerado el : : : : :
5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000

pago de los fondos, no estan llegando a un porcentaje Millones de euros
considerable, hecho reconocido por la propia

Fuente. Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. Gobierno de Espafia.
administracion publica.
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En 2022, los pagos
realizados solo
representan un 16,5%
de los créditos
presupuestarios.

23 NextCARM. Recuperado de: Nextcarm
24 Hasta el 22 de marzo de 2023.
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Convocatoria de subvenciones vinculadas al PRTR

En relacion con la convocatoria de subvenciones vinculadas con el PRTR
publicadas en Espafia, se ha tomando de referencia, las estadisticas publicadas
por medio del Portal de transparencia de la Comunidad Auténoma de la Regidn
de Murcia?3, en su pagina web vinculada a los Next Generation, explotadas a
partir de la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS)24. De acuerdo a
esta informacion, podemos observar que el niumero de convocatorias de
subvenciones por parte del Estado asciende a 374, con un importe de 31.709,29
millones de euros.

De este monto total de las convocatorias, la mayor parte la concentra el
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital (27,5%), por un
valor de 8.710 millones de euros, por medio de 44 convocatorias, sequido del
Ministerio de Comercio y Turismo, con 81 convocatorias, concentrando 8.210

millones de euros (25,9%).



https://nextcarm.carm.es/

PAPELES DE ECONOMIA
Enero 2023

, 1
CORPORACION ’

o
o
]
+—
(%]
Ll
K9]
©
v
t
©
o
—
o
o
(2]
©
©
©
19
o
>
c
o
)
w
()
c
.0
(o)
c
[
>
o)
=}
[%2]
wn
o
()
o
—
o
=
9]
(9]
—
()
o
Z,
Y
~
wn
o
st
=}
(V)
[
©
(%]
v
c
2
€
c
()
©
+—
(e}
+—
()
€
o
Q.
£
()
—~
o
©
=
QL
=)
o
N
2,
Y
~
(%]
©
1S
©
=
(=]
]
=
o
(]
©
o
st
()
1S
2
P
o
o
=
~(C
—
O

o
[©)]

(so4na ap sauojjiw) operoAuod ariodwy

o o o
S S S
Qoo S .
~ n o

® I 0214Y4O0N3Id 0134 13 A V21901023
NOIDISNVYL V1 VdVd OI431SININ
- S3AVAISY3IAINN 3 OI43LSININ

° I VNVEdN YANIOV A AvalTliAON
‘S3LYOdSNVYL 3a OIYILSINIA

o] ko
VIWONOD3 A Ofvavdl 3d OId31SINIW

- QVQINYS 30 OIYILSININ

. TVIHOLIYYIL VIILITOd 3d OIY3LSININ

e AisnaN 3
OID¥3NOD ‘VIYLSNANI 3A OIYILSININ

* SINOIDVUOIIN A TVID0S avalrdnos3s
‘NOISNTONI 3a OIYALSININ

- QvaIvNOI 3 OI¥3LSININ

I TVNOISI40Yd NOIDVINYOL
ANOIDVYONA3 30 OIY3ILSININ

0€0C VANIOV
A STTVID0S SOHO3Y3A 3d OIYILSININ

I 31¥0d30 A V¥NLIND 30 OI¥LSINIA

f OWNSNOJ 3a OIY3LSININ

I NOIDYAONNI 3 VIONIID 3 OI¥3LSININ

viioia

I NOIDVINHOASNYYL A SODINONOD3

SOLNNSY 30 OIY3LSININ

NOIDVLININITY
AV2S3d ‘VYNLINDIYOVY 3A OIYILININ

O O O O O O O O o
0 ™~ O N < M N

SELI0}EJ0AUOD 3P OJI3WNN

® Importe (millones de euros)

B NUumero de convocatorias
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Grafico. NUmero de Programas convocados por medio de subvenciones

para el PRTR publicadas en Espaia.

MR\ UPO
NEWPORT

Fuente. NextCARM.
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Grafico. Importe (millones de euros) acumulado de los Programas convocados por
medio de subvenciones para el PRTR publicadas en Espafia segun administracion
autondmica.

Valencia s e 1.424,03
Catalufia mEEEEE e 1.288,67
Andalucia IEEEEEEEEEEE s 1.108,28
Castillay Le6n s 863,09
Canarias I 555,57
Madrid s 459,83
Castilla- La Mancha msssssssssw 385,69
Galicia s 353,15
Aragén mmmsmmmss 304,57
Baleares mmmmmmn 218,58
Murcia = 203,99
Navarra mssssm 185,56
Extremadura mmmmm 173,52
Cantabria == 119,76
Asturias mmm 113,77
La Rioja mm 77,30
Pais Vasco* 1 7,39
Melilla | 3,44
Ceuta | 0,77

0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400 1.600
Importe convocado (millones de euros)

*Suma solo de las Diputaciones Forales de Alava y Vizcaya
Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de NextCARM.
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En cuanto a la distribucion segun administracion
autonomica, el total es de 1.673 convocatorias, las cuales
ascenderian hasta las 1.759 convocatorias al incluir las convocadas
por otras administraciones (Fundaciones, Universidades, etc.), y
hasta 2.133 con las de Estado. Asi, podemos distinguir que el mayor
numero de programas lo presenta Cataluiia, con 173 convocatorias,
ascendiendo el importe total de las mismas a 1.288,67 millones de

euros.

Canarias ha realizado un total de
110 convocatorias de
subvenciones vinculadas al
PRTR, bajo un monto total de
555,52 millones de euros.

NEWPORT
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En relacion con nuestra comunidad autdonoma, las
convocatorias de subvenciones vinculadas con el PRTR en Espafia
han sido de 110, con una cifra total de 555,57 millones de euros, lo
que supone un 6,4% de los importes de cada administracion
autondmica, el cual asciende hasta los 8.669,32 millones de euros.

En lo que al nivel de departamento se refiere dentro de la
administracion regional, la mayor parte de las subvenciones ha sido
convocada por la Consejeria de Educacion, Universidades, Cultura
y Deportes, por un importe total de 4,61 millones de euros por
medio de 31 anuncios de subvenciones (28,2% del total de
convocatorias). Mientras, en términos de cuantia, se ubica la
Consejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio
Climatico y Planificacion Territorial, con 13 convocatorias de

subvenciones, y acaparando 289,71 millones de euros.
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Grafico. Porcentaje de Programas convocados por la Administracion de
la comunidad auténoma de Canarias por medio de subvenciones para
el PRTR publicadas en Espafia segun departamento.
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NEWPORT

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de NextCARM.
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Grafico. Importe (millones de euros) acumulado de Programas convocados
por la Administracion de la comunidad auténoma de Canarias por medio de
subvenciones para el PRTR publicadas en Espafia segun departamento.

289.705.433,87

78.311.401,00
64.288.570,04
60.348.680,84
36.574.533,96
18.609.793,00
4.565.630,83

3.120.718,60

o

200.000.000 400.000.000

Importe convocado
(euros)

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de NextCARM.
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Convocatoria de licitaciones vinculadas al PRTR

En relacion con las licitaciones publicadas respecta, el
Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica tiene como herramienta
el Portal de Contratacion del Sector Publico (PCSP). Al igual que el
analisis realizado en el apartado anterior, se han utilizado los datos
publicados por NextCARM?25 explotados a partir del PCSP26.
Conforme a esto, desde 2021 hasta el 31 de diciembre de 2022 se
han publicado 145 mil licitaciones con cargo al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR) o al REACT-EU, con un
presupuesto base acumulado con impuestos total de 26,219

millones de euros, incluido el convocado por el Estado.

25 NextCARM. Recuperado de: Nextcarm
26 Hasta el 30 de septiembre de 2022.

Mﬁ\ UPO
NEWPORT

PAPELES DE ECONOMIA
Enero 2023

Las publicaciones de licitaciones segun tipo de
administracion, podemos observar un desigual ritmo en las
publicaciones. De esta manera, se distingue que la mayor parte de
ellas se convocan por parte de las administraciones de las propias
comunidades autonomas, acaparando un importe acumulado de
11.707,84 millones de euros (44,7% ). A continuacion se encuentran
a las entidades de derecho publico (7.224,71 millones de euros), y a
la administracion general del estado (AGE), con un nivel licitador
acumulado de 4.443,61 millones de euros. Por Ultimo, se sitban las
convocatorias de licitaciones por parte de entidad del sector
publico (1.417,4 millones de euros), y las de administraciones

locales, con 741 millones de euros.



https://nextcarm.carm.es/
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Grafico. Importe (millones de euros) acumulado segun tipo de entidad
de las licitaciones publicadas en el PCSP. Canarias.

1.400 1.332,31

53,20 35,84 064 37,59

[ | ] ’ [
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de NextCARM.

MR\ UPO
NEWPORT

PAPELES DE ECONOMIA
Enero 2023

Grafico. Porcentaje del importe acumulado segun tipo de entidad de
las licitaciones publicadas en el PCSP. Canarias.
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de NextCARM.
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Grafico. Importe (millones de euros) acumulado segun lugar de

La informacion disponible sobre las licitaciones o C .
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de NextCARM.

inversion acumulado por valor de 1.459,58 millones de euros,

comunidad auténoma.
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Cuadro. Importe (millones de euros) acumulado segun lugar de ejecucion de las licitaciones publicadas en el PCSP y tipo de entidad.

Andalucia 189,24 139,22 0,00 283,73 103,54
Aragoén 28,71 35,53 112,80 241,82 24,63
Asturias 125,71 38,91 52,89 90,03 24,74
Baleares 4,74 204,84 224,13 3,26 23,88
Canarias 53,20 35,84 1332,31 0,64 37,59
Cantabria 86,74 0,91 82,31 88,78 15,07
Castilla- La Mancha 121,38 44,81 300,10 145,30 34,02

Castillay Leon 119,93 614,88 216,95 306,96 100,93
Cataluna 127,05 25,47 0,00 732,53 0,00
Ceuta 4,94 0,00 0,76 0,00 0,00
Extremadura 96,82 7,33 167,71 407,87 11,42
Galicia 71,84 77,11 0,00 739,14 70,09
La Rioja 0,47 1,34 0,00 4,48 26,69
Madrid 2086,69 349,84 1,06 1306,38 108,96
Melilla 10,12 0,00 A 0,00 0,00
Murcia 6,29 6,35 8,16 230,75 73,31
Navarra 0,00 0,00 0,00 68,31 0,00
Pais Vasco 0,00 72,41 0,00 381,53 0,00
Valencia 69,76 108,31 9202,94 1361,29 76,50
Espafia 1239,87 335,91 1,27 823,70 0,24
Sin concretar 0,10 2,44 0,00 8,22 9,41

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de NextCARM.
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5. Reflexiones y consideraciones

Segun los datos presentados, Espafia es el pais con
menor ejecucidon del Marco Financiero Plurianual (2014-2020) v,
lamentablemente, Canarias como region no se queda atras, al
llevar a cabo un poco mas del 50% del gasto planificado.

Esta situacion, en la que nuestra region, pero también el
conjunto del pais, no es capaz de absorber los fondos de los
presupuestos plurianuales del MFP (2014-2020), muestran un alto
nivel de desconfianza sobre la ejecucion que se pueda realizar de
los fondos ya aprobados para paliar en el corto plazo los efectos
de la crisis sanitaria provocada por la COVID-19. Este recelo
vendria, en primer lugar, de los fondos Next Generation, como se
ha podido relatar en el anterior apartado, los cuales exigen una

mayor exigencia en la definicion de los proyectos a los que se les

concede y, a su vez, mayor nivel de evaluacion en la justificacion
de los mismos. Y, en sequndo lugar, de los procedentes del MFP
(2021-2027), dada la ingente cantidad de fondos que supone
respecto al anterior MFP, que en precios de 2018 fue de 1.026
millones de euros para el conjunto de los paises de la U.E.?7.

En relacion con el MFP (2021-2027), tras la ratificacion del
Acuerdo de Asociacion de Espafia (2021-2027) por parte de la
Comision Europea, nuestro pais alcanza una ficha financiera con
un total de 36.245 millones para la politica de cohesion 28, de los
cuales 35.562 millones de euros se asocian a fondos de la politica
de cohesion de la UE, con un ligero incremento tras las

asignaciones realizadas a principios de 202229.

7 Reglamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 del Consejo, de 2 de diciembre de 2013, por el que se establece el marco financiero plurianual para el periodo 2014-2020.
8 Ministerio de Hacienda (2022). Gobierno de Espafia: “Acuerdo de Asociacion de Espafia 2021-2027”. Recuperado de https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dafc/es-

ES/ipr/fcp2020/P2127/Documents/20221118 Acuerdo Asociacion aprobado.pdf

29 European Commission (2022): MFP 2021-2027 — Desglose de las asignaciones de la Politica de Cohesion por Estado miembro (a precios corrientes). Recuperado de
https://ec.europa.eu/info/files/mff-2021-2027-breakdown-cohesion-policy-allocations-member-state-current-prices _es
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Grafico. Importe (millones de euros) acumulado segun lugar de Imagen. Categorias de region.

ejecucion de las licitaciones publicadas en el PCSP.
REGIONES MAS DESARROLLADAS REGIONES MENOS DESARROLLADAS

EU C. Auténoma del Pals Vasco AN C. Auténoma de Andalucia

CT C. Auténoma de Catalufia CM C. Autdnoma de Castilla-La Mancha
AR C. Auténoma de Aragén EX C. Autdnoma de Extremadura

NA C. Foral de Navarra CE Ciudad de Ceuta

MD C.de Madrid ME Ciudad de Melilla

R

FINANCIERA DE C. Auténoma de Galicia
AYUDA UE DEL AA C. Auténoma del Principado de Asturias
POR INSTRUMENTO C. Auténoma de Cantabria

11.296 M€ C. Auténoma de La Rioja
C. Autdnoma de la Regién de Murcia

C.Valenciana

C. Auténoma de Canarias

C. Auténoma de las llles Balears

TOTAL 36.682 M€ C. de Castilla y Ledn

Fuente. Ministerio de Hacienda. Gobierno de Canarias. Acuerdo de Asociacion de Espafia (2021-2027)

Segun estas cifras, la asignacion financiera de ayuda por distribuyéndose, principalmente, en los fondos FEDER (23.397

parte de la U.E. supondra un 2,8% del PIB de Espafia de 20223, millones de euros) y el FSE+ (11.296 millones de euros).

3°|NE(2022): Contabilidad Trimestral Nacional
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Imagen. Asignacion financiero de ayuda UE Programas Plurirregionales
FEDER y FSE+ (millones de euros)

REGIONES MAS
DESARROLLADAS

FEDER 1.170 M€ | FSE+ 558 M€

REGIONES EN
TRANSICION

FEDER 4.296 M€ | FSE+ 2.050 M€

REGIONES MENOS
DESARROLLADAS

FEDER 6.815 M€ | FSE+3.251M€

TOTAL FSE+ 5.859M€
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Imagen. Asignacion financiero de ayuda UE Programas Regionales
FEDER y FSE+ (millones de euros)

PAIS VASCO

CANTABRIA
i FEDER 166 MEC
FSE+ 38 M€ meeme LARIOJA
ASTURIAS
NAvAnms  FEDER4DME
FEDER 267 M€ FSE+ 19 ME
FSE+ 127 ME FEDER4G ME
GALICIA ) L FeEs e ARAGON
FEDER 930 M€ P FEDER 151 M€
FSE* 449 ME 3/ FSE+ 72 ME

CASTILLA Y LEON ¢ - N CATALURA

FEDER 355 M€ TEDEREAT ME
FSE+ 169 ME FSE+ 401 ME
MADRID
FEDER 483 M€ : BALEARES
FSE+ 403 ME i ‘ FEDER 149 M€

EXTREMADURA ) , AN TSET102ME

FEDER 910 ME F R FEDER 719 ME
FSE+ 434 ME " . FSE+ 343 M€ MURCIA
ANDALUCIA et / FEDER 344 M€
FEDER 3.747 MC : T FSE+ 164 ME
FSE+ 1.788 M€

CEUTA H CANARIAS
FEDER 27 ME FEDER 1.097 M€
FSE+13ME  MELILLA CASTILLA-LA MANCHA FSE+ 447 M€

FEDER 724 M€
FSE+ 14 ME Fekr s e

TOTAL FEDER 11.116 M€ TOTAL FSE+ 5.437 ME

FEDER 30 ME

Fuente. Ministerio de Hacienda. Gobierno de Canarias. Acuerdo de Asociacion de Espafia (2021-2027)

Segun territorio, Canarias esta categorizada como Regidn en Transicion, pese a estar registrando una divergencia de su PIB

respecto al de Espaiia, por lo que podria ser calificada como Region menos desarrollada. Asi, segun el Acuerdo de Asociacion de

Espafa, Canarias recibira como asignacion financiera para programas regionales 1.544 millones de euros y 1.242 millones de euros,

procedentes de la Comision Europea y la Administracion del Estado, respectivamente. Esto supone un total de 2.796 millones de euros;

siendo equivalente a un 5,85% del PIB regional de 20223

31 |STAC (202). Contabilidad Trimestral Regional
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Asi, a Canarias se le presenta el escenario en el que se
cruzan la inacabada ejecucion de los fondos del MPF (2014-2020),
la llegada de los fondos del siguiente MPF (2021-2024), y a los
problemas de una efectiva gestion de los fondos NG-EU ya
transferidos. De acuerdo con esto, si la ejecucion promedio de los
MPF (2014-2020) ha sido de un 6,2% en un horizonte de nueve
anos, los fondos NG-EU se estima una ejecucidn que no alcanza
el 20% (28,6%), es decir, 271,5 millones de euros de los 1.459,6
millones de euros. Esta brecha entre ejecucion y planificacion
supondria para su eliminacion, que entre 2021y 2023, los fondos
NG-EU se ejecutaran a un ritmo, de como minimo, un 30%.

Sin embargo, la ejecucion de los fondos europeos, y en
NG-EU,

complicaciones de contar con personal acorde con los requisitos

especial los adolece, principalmente, de las

que supone la gestion y justificacion de estos fondos, ya que
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nuestra region, y como el Audiencia de Cuentas argumenta "“el
grado de provision de las plazas vinculadas a dichas Unidades a 31
de mayo de 2022 genera un riesgo significativo para la efectiva
gestion de los fondos ya transferidos”3?. Un riesgo que el propio
ejecutivo regional reconoce, y que dada la dificultad para
contratar dichos recursos humanos, se esta supliendo con
personal interino33, pese a la premura para conformar estos
equipos desde agosto de 2021, con la aprobacion de la Ley

4]202134,

Se estima que Canarias
ejecute un 20% de los fondos
Next Generation, un 0,6% del

PIB regional de 202235.

32 Audiencia de Cuentas (2022). Informe de Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el dmbito autondmico parala implementacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
33Comparecencia de prensa tras el Consejo de Gobierno de Canarias (12/01/2023): https://www.youtube.com/watch?v=0ZjayOW CoM&t=1220s

34Ley 4/2021, de 2 de agosto, para la agilizacion administrativa y la planificacion, gestion y control de los fondos procedentes del instrumento europeo de recuperacion denominado «Next

Generation EU», en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias.
35 |STAC (202). Contabilidad Trimestral Regional
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De hecho, el informe presentado por la Audiencia de
Cuentas expone que mas de la mitad de dichas plazas asignadas
hasta dicha fecha han sido cubiertas por personal interior. A esta
circunstancia, se anade el inconveniente de contar con
informacion centralizada. En este sentido, el propio informe
argumenta que "se desconoce el numero de plazas efectivamente
solicitadas y su estado de tramitacion, dado que la Direccion
General de Funcidn Publica no tiene centralizada dicha
informacion. Serian las secretarias Generales Técnicas de cada

consejeria las que dispondrian de tal informacions®.

El grado de provision de las plazas vinculadas a

dichas Unidades genera un riesgo significativo para

la efectiva gestion de los fondos ya transferidos.

Llegados a este punto, en el que se cuenta con los
antecedentes de una ejecucion de fondos europeos del MFP de

las que no se tendria que estar orgulloso, junto con una falta de
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recursos humanos que contribuyan a la gestion de los mismos, se
nos plantea ;mas vale poco y bien, que mucho y mal?. En
cualquier caso, la ldgica solucidn (respuesta) tendria como pilar
planificacion, planificacidn y planificacion del gasto publico, pero
principalmente de cualquier fondo procedente de la U.E., y
especialmente de los NG-EU, por los requisitos que supone su
transferencia de fondos y posterior evaluacion, exigiendo un alto
nivel de transparenciay eficiencia de las partidas.

Todo esto supone una definicion de acciones que no esté
afectada por los cambios legislativos, en las que sea
imprescindible llevar a cabo politicas que ayuden a sanar los
problemas estructurales de nuestra economia, con un claro
objetivo, que no facil, de cbmo queremos que sea Canarias, y qué
recursos se necesitarian para ello, teniendo en cuenta que el
ahora es el ahora (se tiene lo que se tiene), y que se precisa aunar
esfuerzos publicos y privados, para incrementar las sinergias
entre ambos sectores haciendo uso de forma eficiente de los

fondos europeo.

36 Audiencia de Cuentas (2022). Informe de Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el dmbito autondmico para la implementacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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6. Conclusiones.

= En 2022, Espafia se situa como el pais como menor porcentaje comunidad auténoma.

de ejecucion de los fondos del Marco Financiero Plurianual
(2014-2020). Asi, Espaia ha dejado de ejecutar de los fondos
del Marco Financiero Plurianual (2014-2020) lo equivalente a
casi un 2,4% del PIB de 2022, un 0,3% en promedio anual
sobre el PIB (2014-2022).

La ejecucidon del Marco Financiero Plurianual (2014-2020) en
Canarias alcanza un 56,8%, equivalente sobre el PIB de un
0,3% en promedio anual (2014-2022).

Con respecto a la convocatoria de licitaciones, con cargo al
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) y al Recovery
Assistance for Cohesion and the Territories of Eurpe (REACT-
EU), Canarias se situa con el cuarto mayor volumen de
inversion acumulado (1.458,6 millones de euros), tras
Valencia, Madrid y las del territorio de Espafia, la cual se

ejecutara, principalmente por la administracion de la propia

NEWPORT

El Gobierno de Espafna ha dotado para el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia créditos iniciales de 24.198,28
millones de euros para los presupuestos de 2021, y de
28.471,42 millones de euros para los del afio 2022.

Hasta noviembre de 2022, Canarias ha recibido un 6,6% del
total distribuido del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, representando un 3% del PIB de 2022.

La ejecucion del Plan de Recuperacidn, Transformacion y
Resiliencia se ha realizado por medio de la convocatoria de
subvenciones y de licitaciones. Para las primeras, Canarias, ha
realizado convocatorias por valor de 55,52 millones de euros,
siendo la Consejeria de Transicidon Ecoldgica, Lucha contra el
Cambio Climatico y Planificacidn Territorial quién concentra la

mayor cuantia de las mismas (289,71 millones de euros).
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Canarias recibird una asignacion financiera para programas
regionales del Marco Financiero Plurianual (2021-2027) de
2.796 millones de euros; un 5,85% equivalente al PIB regional
de 2022.

Se estima una ejecucion de los fondos Next Generation
Europe Union (NG-EU) que no alcanza el 20% (18,6%), es
decir, 271,5 millones de euros de los 1.459,6 millones de euros.
La liquidacion de la diferencia entre ejecucion y planificacion
de los fondos Next Generation Europe Union supondria que,
entre 2021-2023, los fondos se ejecutaran a un ritmo, de como
minimo, un 30%.

Es indispensable, con la finalidad de llevar a cabo un alto nivel
de evaluacion de las eficiencias de los proyectos y programas

llevados a cabo con fondos europeos, que se incremente el
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nivel de transparencia, especialmente de los Fondos Next
Generation Europe Union, para facilitar el acceso a las
estadisticas de ejecucion presupuestaria.

Mejorar y facilitar la colaboracion publico-privada de los
fondos, con el objetivo de agilizar, tanto los procesos de
asignacion de los mismos, como su gestion.

El grado de provision de las plazas vinculadas a las unidades
asociadas a los fondos Next Generation Europe Union esta
generando para Canarias un riesgo significativo para la
efectiva gestion de los fondos ya transferidos.

Se hace imprescindible llevar a cabo politicas que ayuden a
sanar los problemas estructurales de nuestra economia,
haciendo uso de los fondos europeos, con maxima eficiencia y

transparencia.
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